REPLUIBLICA DE GOLOMBIA

Liberizd y Quelary

MINISTERIO DE TRANSPCORTE

SUPERINTENDENCIA DE PUERTOS ¥ TRANSPORTE

RESOLUGION No. =19673 DEL 75 SEPIO

Por el cual se ardena el archivo del Inferme Unico de Infraccidn al Transpotte No 356274 del
101042013, Tmpuesto al propietario, poseedor o tenador del vehiculo de placas UZASS52

EL SUPERINTENDENTE DELEGADO DE TRANSITO Y TRANSPORTE TERRESTRE
AUTOMOTOR

En ejercicio de las facultades legales y en especial las que (& confiers el numeral 9 del
articulo 44 del Decrelo 101 de 2000; |os numerales 8 y 13 del artfculo 14 del Decreto 1016
de 2000, los arflcules 3, 4 v 10 del Decreto 2741 de 2001 v, el artlculo B del Decreto 1079
de 2015

CONSIDERANDOC

Que el articulo 54 del Decreto 3366 de 2003, expedido peor el Presidente de la Reptiblica,
estahlece que [os agentes de control levantardn las infraccionss a las narmas de transporis
en | formato que para el efecto reglamentara el Minlsterio de Transporte v, que el Informe
de esta autoridad se tendrd como prueba para el Inicio de la investigacién administrativa
correspondients.

Que el artfculo 2 de la Resolucion 10800 de 2003, expedida por el Ministerio de Transporte,
adoptd el formato de informe de infracciones de transporte plblica terrestre automotar.

Que el artfeulo 2 de la Resolucion 10800 de 2003, establecid que las Entidades de Control
podrén implementar distintos sistemas para la slaboracidn de los Informes de Infracciones
de Transporte Publico Temestre Aufomotor, siempre que los mismos confengan como
minimo los datos establecidos en el formate adoptado en dicha resoiucién,

Qiue &l ariculo 4 de |3 Resolucién 10800 de 2003, determing gue los Agentes de Control
ordenaran la impresidn ¥ reparto del Formate de Informe de Infraccionas de Transpore
Phblico Terrestre Automotor, de acuerdo con lo sefzalade en la codificacian establecida en el
articulo primero de la dicha resolucion ¥ el formato anexo.

Que las autoridades de transportz en cumplimiento de sus funclones legales, elaboraron y
trasladaron a esta entidad el Informe Unico de InfraceiSn al Transporte (IUIT), No 355274
del 10102013, impuesto al sefior ESTERBAN LORA como conductar, propietaria, posesdor
o tenedor del vehiculo de placas UZAS52 sin realizar la correspondiente [dentificacion de la
empresa a la cual se encuentra vinculado el vehloulo o idenlificar la empresa gue
transportaba |a carga.

{lue al revisar gl informe enunclado se observa que el cédigo citado como presunta
infraccién comespends al 505 ef cual carresponde 2 una fransgrosién de la noma de los
conductores, propigtarios, poseedores o tenedores de vehiculos de transporte poblico &n |3
modalidad de TRANSFORTE DE PASAJEROS.

El Consejo de Estado en sentencia proferida por la Sala de lo Contencioso Administrativo,
Seccion Primera, con ponencia de |8 Doctora Martha Sofia Sanz Tobdn, en &l
axpediente 110010324000 2004 00186 01, el 24 se septiembre de 2003, afirmd:
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Por ef cual se ordena ef archivo del informe Unico de infraccion af Transporte No
356274 def 1011012013, impuesto af propietario, poseedor o tenedor def vehiculo de
placas LUZA952

"Ef cardoler de servicio piblico esencial bajo la regiacion def Estado que fa fey fe olorga al
transporte piblico, impfica fa prefacidn def inferés general sobre ef particutar. esencisimenie
en cuanto a la garantia de la prestaciin del servicio y a la profeccidn de fns usuarios,
confenme a los derechos ¥ obligaciones gue se dispongan para cada mada de franspore.

Sin embargo, tenfendo en cuenta ef principio constitucional que indica que fos particufares
s0lo son responsables anfe las autoridades por infringir la Constitucion Politica v las layes,
el principio de legalidad consagrado en ef artfoulo 28 de la Constilucidn Polfiica gue dispone
que & dehido procese se debe aplicar 2 loda clase de actuaciones judiciales v
adminfstrativas, que foda persona se presume inocenlie ¥ que el Gobiermo Nacional ejerce la
potestad reglamentaria para la debfla ejecucion de las leyes, pero que no piiede excederls,
encuenirala Sala que fas conductss por fas cuales se sanciona a los propieiarios,
posesdores, tenedoras ¥ fos conductores relacionadas en las disposiciones acusadas por ef
acter, esto eg en los artfeufos 15, 18, 21 ¥ 22, no estan soportadas o tipfficadas en la fey,

Sobre ef particidar ta Safa protiffa ef conceplo de fa Safa de Consuffa v Serviclo Civil def 16
de oclubre de 2002, rad, N° {.454, M.P. Dra Susana Montes de Echeverd, que en la parte
pertinents dice:

‘De conformidad con ef caplitfo noveno dela Ley 336 de 1996,... Las auforidades
adminisfralivas de fransporls,...en sferciclo de fa funcion de condrol y vigilancia que la
Constitucidn v la ley lss alnbuye — como funcién presidencial podrén, comoa faculfad
derivada, imponer a quisnes viofen las normas a las que deben estar sujefos, segin la
naturaleza v la gravedad de fa fafta, las sanciones Kpificadas por 12 ley, cuando se reslicen
o verffiguen fos supuestos facticos previstos por el lsgistador para sy pracedencia,
supuestos que deferminan y limitan la competencia de las autoridades administrativas de
control y vigilancia”

La solidaridad enlre fa emprasa de sehvicio piblico de fransporte, of propisiario def veltfouln
y of conductor, gue contempla of artfculn 8871 daf C.Co, Race relacidn a laz obfigaciones qua
nacen del confrafo de lransporie o del contrato laboral gue son privadoz v ley para las
partes que se rigen en por fa sufanomia de fa voluntad privada, por supuesto, 5in peruicio
del acatamienio Que se debe fener respeacto de fas normas de orden piblic.,

£n esa medida ef acto ests victado de nulidad, Jo que Impone acceder a fas prelensiones de
lz demands, pues clerfaments & Gobfermo al expedir la norma censurada excedid fa
pofestad reglamentaria, por lo que fa Sala declarard la nulidad de fos aiffeulos 15, 16, 21 v
22 def Dacrelo 3366 de 2003, porque como ya se difo, &f bien fa ley hia seflalado los sujefos
que en maleria de fransporfe pliblico son sancionables v las sanciones gue se pueden
fmpaner, no ha lpificado o descrilo la condusta que es sancionable respeclo de los
propietarios, poseedores o fensdores de vehioulos de iransporfe pdblico  lerresire
alomolor colectve de pasaferas v mixfa del radio de accldn metropafitano, distilal o
municipal, W de pasaferos en velfoulo taxi”

Bajo estas circunstancias, si nos alensmos & la jurisprudencia sentada por el Conssjo de
Estado en esta materia, no podrlamos iniciar investigacion administrativa o vincular a las ya
iniciadas a log propietarics, poscedores o tenedores de vehlculos de transporte piablico
terrestre automotor en ninguna de sus modalidades, ya que la interpretacion gue hace el
Consejo de Estado respecto de estos sujetos, se hace extensiva a propictarios, posesdores
o tenedores de vehiculos de todas las modalidades de transporte, porque la Ley 336 de
1996 no tipificd las conductas gque son sancionables respecto de los propistarios,
posesdores o tenedores de vehlculos de transporte piblice terestre autometor de ninguno
de log modos de transparte.

En complemento de lo anterior ¥ tenizndo en cuenta que la salvaguarda de los intereses
generales obliga a2 sus gestores a decidir, por imperativo constitucional v legal, con
acatamiento de los principios de sconomla, celeridad, eficacia, enire otros, como claramente
lo estipula el Codign de Procedimiente Administrative ¥ de lo Cantencioso Administrativo en
s articulo 2 que Indica:
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RESOLUCION No. ~19673 DEL 25 SEP 2015

For ef cual se ordena ef archivo del Informe Unico de Infraccidn af Transparte No
355274 ded 1012013, impuesto al propietario, posesdor o tenedor del vehiculo de
placas UZAS852

Artlcula 3°. Frincipios. Todas tas autoridades deberan interpretar y aplicar las disposiciones
que regulan fas actuaciones y procedimientos administrativos 3 12 luz de los principios
consagrades en la Canstitucidn Falltica, en [a Parte Primera de este Cadigo ¥ en las leyes
especiales,

Las actuaciones adminisirativas se desarrollaran, especialmente, coh arreglo a los principics
del debids proceso, igualdad, imparcialidad, buena fe, moralidad, participacion,
responsahilidad, transparencia, publisidad, coordinacicn, eficacia, economia y celetidad.

1. En virtud ded principio del debide proceso, [as actuaciones administrativas se adelantardn
de conformidad con las normas de procedimientc ¥y competencia establecidas en [a
Constituzidn v 1a ley, con plena garantfa de los derechos de representacion, defensa y
contradiccian,

En materda administrativa sancionatoria, se observaran adicionalments los principios de
legalidad de las faltas y de las sanciones, de presuncidn de inocencia, de no reformatio i
pajus vy non bis in idem.

2. En virtd del pringipio de igualdad, las autorldades daran el mismo trato v proteccion a las
personas e instituciones gue intervengan en las acluaciones bajo su canocimiento, No
chstante, seran objeto de irato y proteccidn especial las personas que por su condicion
economica, fisica o mental se encuentran en circunstancias de debilidad manifiesta.

4. En virlud del principio de imparcialidad, las autoridades deberdn actuar feniendo en
cuenta que la finalidad de los procedimizntos consiste en asegurar v garantizar los derechos
de lodas las personas sin discriminacién alguna y sin tener en conslderaclon factores de
afecto o de Interés v, en general, cualguier clase de motivacion subjetiva.

4. BEn virfud del principio de buena fe, |las auloridades y los particulares presumiran el
comportamiento leal y fiel de unos y ofros en el ejercicio de sus competencias, derechos y
deberes.

2. En virtud del principio de moralidad, todas las persenas v los servidores plblicos estan
obligados a actuar con rectitud, ealtad y honestidad en las acfeaciones administrativas.

6. En virfud del principic de parficipacion, las auvteridades promoveran v atenderan las
niciativas de los ciudadanes, arganizaciones y comunidades encaminadas a intervenir en
los procesos de deliberacidn, formulacidn, sjecucién, control ¥y evaluacidn de la gestidn
plblica.

7. En virtud del ptincipic de responsahilidad, lzs autoridacdes v sus agentes asumiran las
consecuenclas por sus decisiones, omisiones o extralimitacian de funciones, de acuerdo
con la Congtifucian, las leyes ¥ los reglamentos.

B. En virtud del principio de transparendia, la aclividad administrativa es del dominio piblico,
por consiguients, tada persona puede conccer las actuaciones de la administracian, salvo
reserva legal.

8. En vittud del principio de publicidad, ias autoridades dardn a conocer al pablice ¥ a los
interesados, en forma sistemdtica y permanente, sin que medie peficién alguna, sus aclos,
contratos y resoluciones, mediante las comunicaciones, nofificaciones v publicaciones qus
ardene a ley, incluyendo gl empleo de tecnologias que permitan difundlr de manesta masiva
tal informacidn de conformidad con lo dispuesto en este Codigo. Cuande el nteresado deba
asumir el costo de [a publicacidn, esta no podrd exceder en ninglin caso el valor de I3
misma.

10, En virtud del principio de coordinacion, las autoridades concertaran sus actividades can
las de olras Inslancias estatales en el cumplimiente de sus cometidos y en el
reconocimiento de sus derechaos a los particulares.

11. En virtud del principic de eficacia, las autoridades buscaran que los procedimientos
logren su finalidad v, para l efecto, removeran de oficio los obstaculos puramente formales,




ar

RESOLUCIONNo, F19873 pg 16 SERIIN

Por ef cuaf se ordena el archivo def informe Unica de Infraccion af Transporte No
385274 del 1011042013, impuesto af propietario, poseedar o tenedor def vehiculo de
placas UZAS52

evitaran declslanes Inhiblitorias, dilaciones o retardos y saneardn, de acuerdo con este
Cadigo las Irmeglaridades procedimentales gue se presenten, en procura de |a efectividad
del derecho material objeto de la actuacida administrativa.

12, En virtud del princlplo de economisz, [as autoridades deberan proceder con austeridad y
eficiencia, optimizar €] uso del tiempe vy de log demds recurses, procurando el mas alta nivel
de calidad en sus actuaciones y |a protecelon de [0s derechos de las persanas.

13, En virud de! principin de celeridad, las auvioridades impulsaran oficiosameants los
procedimientos, e inceniivardn el uso de las iecnologlas de la inforrmacidn y las
comunicaciones, a efecios de que los procedimienios se adelanten con diligencla, dentro de
los terminos [egales v sin dilaciones injustificadas.”

Cie las normas trascritas se puede concluir que |a eleccion entre |as diferentes alternativas
de actuacian, la administracion deberad encausarse por aguella qua mas se avenga con la
materializacion de estos principios vy por ende con el pleno goce de los derechos da los
ciudadanos,

Que ante la no afiliacidén o vinculacién del presunte vehiculo infracior a alguna empresa
transportadora, se hace inaplicable toda actuacion administrativa que pueda iniciar esta
Superiniendencia; por lo tanko, se hace necesario archivar el Informe de Infraccidn al
Transporte Mo, 385274 sin que exista pronunciamienta de fonde por ser inaplicable toda
actuacion administrativa que pueda iniciar esta Superintendencia,

Que copia del presente acto administrative debe remitirse zl Grupo de Vigilancia e
Inspeceidn de la Superintendencla Delegada de Transito y Transpore de esta
Superintendencia, para lo de su competencia con relacian a los descrite en el artfouls 93 de
la Ley 768 de| 2002,

En merita de lo expussto, aste Despacho,

RESUELVE

ARTICULC PRIMERQ: Ordenar el archiva definitive del Informe Unice de Infraccion al
Transporte 355274 del 101132013 impuesto al vehloule de placas UZA952 Impuesto a
ESTEBAN LORA por |as razanes expuestas en la parte motiva.

ARTICULO SEGUNDO: Comuniquese por intermedio de la Secretaria General de la
Superintendencia de Fuertos y Transporte, el contenido de la presente decisitn al Gripo de
Yigilancia & Inspeccidn de la Delegada de Transito y Transporte de la entidad para 1o de su
Competencia.

ARTICULO TERCERQ:; La presente providencia, entra a regir a partir de la fecha de su
expedicién.

Dada en Bogota D.C. alos =196 13 2 b, SEP 2015

ANDRES HERNANDC LANAS ROMERC
Stperintendente Delegado de Transio v Transports Terrestrs Automaotor { E )
BIGITE: ERIKA BIWNETH SANTIAGO TORRES
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